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Pristopna pogajanja Slovenije na podro ¢ju OMD

Pregled in predstavitev evropske in nacionalne zako  nodaje —
multilateralni in bilateralni screening

Pregled, izbor in priprava podatkovnih baz,
izvedba razli énih simulacij za opredelitev OMD obmo  €jj

Priprava predloga kriterijev in poskusna opredelite v OMD obmo ¢ijj
Tehni €ni sestanki in usklajevanje z evropsko komisijo

Dokon €na dolo ¢éitev evropsko primerljivih kriterijev

in izvedba opredelitve treh tezavnostnih obomo  éij:

e hribovskih in gorskih oomo  €ij (HGO)

¢ drugih OMD obmo €ij (DO)

» obmo €ij s posebnimi omejitvami (PO)
Izvedba: MKGP s pomo ¢€jo zunanjih ekspertov

Priprava vsebinsko primerljivih izravnalnih
plaéil za razli €ne tipe kmetijskih gospodarstev
in izra €un njihove viSine na osnovi modelno
Izraéunane razlike v stroskih pridelave
lzvedba: Kmetijski institut Slovenije, Oddelek
za ekonomiko kmetijstva




Organizacijska struktura skupine za OMD

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Direktorat za kmetijstvo

Sektor za podezelje, Oddelek za izvajanje PRP
Skupina za izvajanje ukrepa OMD — 2 ¢€loveka (3)

Sluzba za informacijske tehnologije
(priprava in prilagajanje podatkovnin baz — RKG, GER K,
In izvajanje aplikacij)

Kmetijski institut Slovenije, Oddelek za ekonomiko Druge raziskovalne in razvojne institucije
kmetijstva — 1 €lovek * BF agronomija, Center za pedologijo (t. Stevilo)
* spremljanje kmetijstva v OMD (strokovna naloga) « SAZU, Institut za raziskovanje krasa

* izdelava Studij za izra €un viSine izravnalnih pla €il  Hidrometeoroloski zavod (poplave, veter)

* ob €asne ekspertne storitve » Geoloski zavod (erozija tal)




Predlog DG Agri za razmejitev hribovskih in

gorskih obmo cij v Slovenij

Subcommunes Slovenia - LFA Art. 3.3
| Not Eligible

[ | Partially Eligible

B Totaily Eligible

Analysis based on EU-DEM of 1x1km

Source: EUROSTAT
Cartography and Analysis: DG Agri GIS-Team 12/2003
@ EuroGeoegraphics Association for the administrative boundaries
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Osnovni kriteriji za opredelitev HGO v Sloveniji

Uporabliene podatkovne baze:

» Digitalni model reliefa 25x25 m izdelan z uporabo f otogrametri énih metod in
dopolnjen z digitalnimi ortofoto na  €rti (DOF 5),

» Kategorizacija kmetijskinh zemljis €.

Osnovna prostorska enota:  Katastrska ob €ina (KO)

Osnovni Kriteriji za opredelitev (__najmanj 50 % povrSine KO ) :
» Povpre éna nadmorska viSina najmanj 700 m ali
» Povpre €éni nagib najmanj 20 % ali
» Povpre éna nadmorska viSina najmanj 500 m in povpre  €ni nagib najmanj 15 %.




Dodatni kriteriji za opredelitev HGO v Sloveniji

Dodatni kriteriji za opredelitev:

» ManjSa homogena obmo ¢ja, ki ne izpolnjujejo kriterijev za HGO, so pa obk rozena
z njimi, €e je obmo ¢je:
* manjSe ali enako petim katastrskim ob  €inam ali
» veéje kot pet katastrskih ob €in in hkrati izkazuje kriterije slabSe proizvodne s posobnosti
tal in je delez slabsih kategorij najmanj 75 %.

Obmo ¢je je obkroZzeno s HGO v skladu s prejSnjim odstavko m ¢e :
v" Najmanj 90 % meje poteka s HGO,
v" Najmanj 40 % meje poteka s HGO, preostali del do 90 % pa po rekah, morjih ali drzavni meji.

» Posamezne katastrske ob ¢&ine, ki se dotikajo HGO, vendar samo delno
izpolnjujejo kriterije — te se lahko delijo, pri ¢emer pa:
* meja lahko poteka samo po naravni meji (reka, pot, jarek), po meji GERK-a ali po
prometnici (cesta, zeleznica),
* mora velikost KO znasSati najmanj 7 ha.




Kriteriji za opredelitev PO v Sloveniji

Uporabliene podatkovne baze:
Deskriptivni geografski opisi regij,
Podatki Vodnogospodarskega instituta o pogostosti p oplav,
Podatki GIAM o razSirjenosti kraskega povrSja v Slo  veniji
Podatki HidrometeoroloSkega zavoda o pogostosti in jakosti burje,
Karta erozijskin obmo €ij v Sloveniji

Osnovna prostorska enota:  Enotne geografske regije

Osnovni kriteriji za opredelitev:
» Redno pojavljanje letnih visokih voda,
» Ustrezna gostota kraskih pojavov na enoto povrsine,
> Redno pojavljanje burje s hitrostjo nad 14 m/s pozi mi ve € kot 10 % €asa in
>

v vegetacijski dobi ve € kot 4 % ¢asa,
Redno letno pojavljanje usadov ali zemeljskih plazo v




Vrste in obseg PO v Sloveniji

Vrsta obmo €ja (geografska regija) PovrSina (ha) | Delez od SLO

Obmo €ja poplav:
« Poplavno obmo ¢&je ob reki Krki 1.067 0,05
* Ljubljansko barje 17.069 0,84

Obmo €ja s kraskim povrSjem ( Matiéni Kras) 37.473 1,85

Obmo €ja z mo €no burjo 8.753 0,43

Erozijska obmo ¢ja:
e Gori ¢cko 41.445 2,04

- Slovenske gorice 61.996 3,06

« Dravinjske gorice 12.315 0,61
» Kozjansko 4.788 0,24

Skupaj 202.483 9,12




Kriteriji za opredelitev DO v Sloveniji

Uporabliene podatkovne baze:
Kategorizacija kmetijskih zemljis € (razdelitev kmetijskih zemljiS € na kvalitetne
kategorije od | — VI).
Katastrski dohodek (ponazoritev povpre ¢€ne vrednosti kmetijske pridelave za
katastrsko kulturo, katastrski razred in katastrski okraj)

Demografski podatki Statisti €énega urada RS

Osnovna prostorska enota:  Enotne geografske regije

Osnovni Kriteriji za opredelitev

» Razmerje med vsoto povrSin zemljiS € slabSe kvalitete (Il — VI) in vsoto zemljis €
boljSe kvalitete (I — I) slabSe od SLO povpre ¢€ja (73 %) Iin
ViSina katastrskega dohodka nizja od 75 % SLO povpr eé€ja (70 evrov/ha) in
Delez kme ¢kega prebivalstva (zaposlenih v kmetijstvu) najman; 14 % ali

Letna stopnja rasti prebivalstva manjSa od 0,5 % al i gostota prebivalstva manjsa
od 50 prebivalcev na enoto povrSine.




Izracun razmejitve DO v Sloveniji

Geografsko obmo ¢€je

Produktivnost
tal (%)

Katastrski
dohodek
(evrov/ha

Delez km.
prebivalstva
(%)

Gostota
prebivalstva
(preb/kv. km

Suha krajina

79,6

55

24

33

Bela krajina

78,9

63

14

40




Novi kriteriji za razmejitev DO !!!!

Predlog novih kriterijev:
Vsota nizkih temperatur
Vro€inski stres
Vlaznost tal
Tekstura tal in kamnitost
Globina tal
Kemi éne lastnosti tal
Bilanca vode v tleh
Nagib zemljis ¢

V internem poro €ilu Slovenija predlaga Se dva kriterija:
— Kislost tal

— Krasko povrsje




Dopolnitev OMD v PRP 2007 — 2013 (uredba 1698/2005)

» Hribovska in gorska obmo ¢ja
- KO, ki se dotikajo gorskih obmocij in jih je bilo mozno deliti (41 KO v skupni
povrSini 7.838 ha ali 0,4% celotne povrsSine drzave),

- Dodatno zaokrozevanje KO (8 KO v skupni povrsSini 2.704 ha ali 0,1%
celotne povrsine drzave)

» Obmo €ja s posebnimi omejitvami

- Dodatno vkljucene cele in deljene KO s podrocja Dolenjskega podolja, kjer
prevladuje kraski tip pokrajine (na novo dodanih 17.578 ha povrsin.

Obmocja Povrsina Delez Kmetijska zemljiscav rabi
katastrskih skupne
obéin (ha) povrsine (%) | Povrsina (000 ha) Delez (%)

Hribovsko gorskaobmocja 10.542 0,5

Obmocja s posebnimi omejitvami 17.578 0,8

SkupajOMD 28.120 1,3




Obseg OMD v letih 2007 - 2013

Obmo €ja

PovrSina
katastrskih
ob¢in (ha)

Delez
skupne
povrsine (%)

Kmetijska zemljis €a v rabi

PovrSina (000 ha)

Delez (%)




OMD v Sloveniji v PRP 2007-2013

Hribsrsaka i garska abmlja
Crumy OWi0
Dbl & poasdinind om e Evam|




Predlog DG Agri za razmejitev hribovskih in

gorskih obmo cij v Slovenij

Subcommunes Slovenia - LFA Art. 3.3
| Not Eligible

[ | Partially Eligible

B Totaily Eligible

Analysis based on EU-DEM of 1x1km

Source: EUROSTAT
Cartography and Analysis: DG Agri GIS-Team 12/2003
@ EuroGeoegraphics Association for the administrative boundaries

-




lzracun visine izravnalnih pla cil za razli ¢ne
tipe KMG

Metodoloski pristop: _ Sistem matrik tezavnostnih razmer, opredeljen z :
» 4 tezavnostnimi razredi nadmorske visine,
» 6 tezavnostnimi kategorijami nagiba kmetijskih zeml JiS €,
» 6 vrstami rabe (njivske kulture pSenica, krompir in koruza ; spravilo krme s
travinja v obliki sena, travne silaze in pase).

Struktura rabe zemljiS € — ponder za izra éun povpre €éne viSine izravnalnega
placila za posamezen tip KMG.




VisSina izravnalnih pla c¢il za posamezne tipe kmetij

EUR/ha (2009)

PO
Gorsko visSinske kmetije

KMG planine

Strme kmetije

NENCRMENE

Gric¢evnato hribovske kmetije

Kmetije z drugimi omejitvami
Osnovno pla ¢ilo (nove OMD kmetije)




Delez prora ¢una za razli cne ukrepe PRP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1998 1999

m OMD izravnalna placila m Kmetijsko okoljski ukrepi  m Prestrukturiranje kmetij

W ZPl, promocija, marketing M Razvoj podeZelja B Tehnicna pomoc




Rekapitulacija politike do OMD po vstopu v EU

» Slovenija je z vstopom v EU in prevzemom skupne kme tijske politike
uveljavila prehod na evropsko primerljiva izravnaln a placila za obmo €ja
z omejenimi dejavniki za kmetijstvo.

Plaéila so tako po vsebini kot tudi po obliki povsem pr imerljiva z pla €ili
v drugih drzavah EU.

EU kriteriji za dolo citev obmo €ij z omejenimi dejavniki za kmetijstvo so
presplosni, opredeljena obmo ¢ja pa premalo odrazajo heterogenost
tako naravnih kot tudi socioekonomskih danosti.




Opredelitev te zavnostnih razmer na ravni KMG

Upravno administrativni okvir — veljavna razmejitev obmo €ij z
omejenimi dejavniki v potrjenem Programu razvoja po dezelja 2007 —
20013 z opredeljenimi standardnimi in regionalno sp  ecifi cnimi
omejitvenimi dejavniki.

Tehni éno orodje: modelne kalkulacije Kmetijskega institut a Slovenije.

Osnovna prostorska enota za izra €un Stevila to ¢k: Grafi €na enota rabe
kmetijskih zemljis € (GERK).

Enote to ckovanja: vsa kmetijska gospodarstva v Sloveniji, ne glede na
njihovo pripadnost tezavnostnim razmeram.




Postavitev modela — delovni postopki

Opredelitev omejitvenih dejavnikov in tehnoloskih
predpostavk za oceno stroskov pridelave

Ocenjevanje stroskov into ¢€kovanje
tezavnostnih razmer

Modelna ocena lastne cene in Toékovanje tezavnostnih Toékovanje tezavnostnih
ocena lastne cene pri razmer na ravni posamezne razmer na ravni posamezne
posameznih pridelkih enote rabe (GERK) kmetije kot celote

Testiranje metodologije




Omejitveni dejavniki in tehnolo Ske
predpostavke za oceno stro Skov pridelave

STANDARDNI OMEJITVENI DEJAVNIKI:

1. proizvodno tehni €ni omejitveni dejavniki

> Nagib kmetijskih zemljiS € (razredi0-10%; 11 -25;26-35;36—-50;51—70 ;nad 70 %)

> ZemljiSka in parcelna razdrobljenost (razredido O, 5 ha; 0,5-0,9 ha;0,9-1,1 ha;
1,1-1,5 ha ; nad 1,5 ha ; velikost GERK-a pri travinju ; velikost poljine pri njivah)

2. klimatsko pedoloski omejitveni dejavniki

> Podnebne razmere v povezavi z nadmorsko viSino ( razredido 500 m; 501 -700m ;
700 — 1100 m ; nad 1100 m)

> Talni potencial ( talno Stevilo v razredih 0 — 25 ;26 —39 ; 40 —-57; 58-75; 76 — 100)

REGIONALNO SPECIFICNI OMEJITVENI DEJAVNIKI:
> Krasko povrSje (plitkost tal, povrSinska skalovitos t, raz €lenjen mikrorelief)
> Geografsko zaokrozena obmo ¢ja:

. Rednih poplav (vsaj enkrat v rastni dobi)

. Mo¢€nih vetrov — burje (povpre éno ve € kot 14 m/s ; v zimskem obdobju ve € kot 60
km/h in hkrati ve € kot 10 % €asa ; v rastni dobi 4 % ¢asa)

Erozije in zemeljskih plazov ( v osredniji in vzhodni Sloveniji)




Tockovanje tezavnostnih razmer na ravni
posameznega GERK-a in kmetije kot celote

Postopek to ¢kovanja (z uporabo ponderiranih povpre

i)

Povpre éno Stevilo to ¢k za
posamezen omejitveni dejavnik
in posamezen GERK - travinje

Povpre éno Stevilo to ¢k za
posamezen omejitveni dejavnik
in vse travinje na kmetiji

Povpre éno Stevilo to ¢k za
posamezen omejitveni
dejavnik na kmetiji

Povpre éno Stevilo to ¢k za
posamezen omejitveni dejavnik
in posamezen GERK - njive

Povpre éno Stevilo to ¢k za
posamezen omejitveni dejavnik
in vse njive na kmetiji

Skupno povpre €no Stevilo
to €k za kmetijo




Model za izra €un vi Sine izravnalnih pla cil

IzhodiS €éni kriteriji:
> obveza, da izvajanju kmetijske dejavnosti na OMD Se najmanj 5 let od prejema prvega
izravnalnega pla ¢ila,

> najmanjsa velikost GERK-a, upravi €enega za pla €ilo, je 0,1 ha, najmanjSa velikost KMG pa 1
ha,

> GERK:-i s Sifro 1430 — ekstenzivni kraski pasnik niso upravi €éeni do izravnalnih pla é€il
> povrSine OMD na kmetijo, ve ¢€je od 100 ha, prejmejo le 50 % viSine izravnalnih  plaéil,

Fiksno pla €ilo (v letu 2010 = 55 %):
gorsko viSinska KMG: 114,45 eura/ha
KMG - planine: 114,45 eura/ha
gri €éevnato hribovska KMG: 70,49 eura/ha
strma KMG: 85,69 eura/ha
kraska KMG: 99,18 eura/ha
KMG v drugih OND obmo é€jih: 34,43 eura/ha
nova KMG v OMD: 13,66 eura/ha

Osnova za izra €un variabilnega dela: Vrednostto €éke = 0,43 eura




Prednosti vzpostavitve registra kmetij v Sloveniji
In nadaljnje izbol] Save

Prednosti vzpostavitve registra kmetij na osnovi pr edlaganega
to €kovanja so predvsem:

Odprava pomanijkljivosti, ki jinh ima obstoje  ¢€i in veljavni sistem
opredeljevanja,

Uporaba ve €jega in predvsem bolj raznolikega nabora omejitveni
dejavnikov,

Uvedba objektivne merljivosti izbirnih kriterijev,
Enotnost, primerljivost in transparentnost postopka to €kovanja,

Odprava sedanje neuravnotezenosti in nepravi  €nosti v viSini
izravnalnih pla €il.




